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Основные понятия

• - Опека (попечительство) над детьми – форма семейного устройства, которая устанавливается "в

целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов".

• Опека - форма устройства малолетних граждан от 0 до 14 лет

• Попечительство - форма устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет

• Орган опеки и попечительства в установленный законом срок со дня предоставления документов 
принимает решение о назначении опекуна (попечителя), либо принимает решение об отказе в 
назначении опекуна (попечителя) с указанием причин отказа.



Положительное заключение о возможности быть 
опекуном (попечителем) является основанием:

• для постановки на учет в органах опеки и попечительства или у регионального и федерального

операторов.

• - Органы опеки и попечительства и операторы ГБД предоставляют информацию о ребенке кандидатам

в опекуны (попечители) в соответствии с их заключением и заявлением.

• - Кандидат в опекуны (попечители) имеет право получить подробную информацию о ребенке и его

родственниках.

• - Кандидат в опекуны (попечители) имеет право обратиться в медицинское учреждение для

проведения независимого медицинского обследования ребенка.



Правовые основы устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на воспитание в 
принимающие семьи

• Органы опеки и попечительства (далее - ООиП) выявляют детей, оставшихся без попечения

родителей, ведут учёт таких детей и исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения родителей

избирают формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, а также осуществляют

последующий контроль за условиями их содержания, воспитания и образования.

• "Семейный кодекс Российской Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ. Статья 121. Защита прав и интересов детей, оставшихся без 
попечения родителей



Нормативные правовые документы,

регулирующие вопросы опеки (попечительства) над детьми:

• - Семейный Кодекс Российской Федерации

• - Гражданский Кодекс Российской Федерации - Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения

родителей»

• - Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»

• - Федеральный закон от 16.04.2001 № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся

без попечения родителей»

• - Постановление Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах

осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан»



Нормативные правовые документы,

регулирующие вопросы опеки (попечительства) над детьми:

• - Постановление Правительства Российской Федерации от 19.05.2009 № 432 «О временной передаче

детей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в

семьи граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации»

• - Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 18.06.2014 № 290н «Об

утверждении Порядка медицинского освидетельствования граждан, намеревающихся усыновить, взять

под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью детей-сирот и детей, оставшихся без

попечения родителей»

• - Приказ Министерства образования и науки РФ от 20.08.2012 № 623 «Об утверждении требований к

содержанию программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка,

оставшегося без попечения родителей»



Нормативные правовые документы Волгоградской области,

регулирующие вопросы опеки (попечительства) над детьми:

• - Закон Волгоградской области от 20.04.2007 № 1450-ОД «О порядке выплаты денежных средств на содержание
ребенка, находящегося под опекой (попечительством) или переданного в приемную семью»

• - Закон Волгоградской области от 16.12.2009 № 1972-ОД «О вознаграждении за труд, причитающемся приемным
родителям»

• - Закон Волгоградской области от 30.03.2010 № 2020-ОД «О патронатном воспитании в Волгоградской области»

• - Закон Волгоградской области от 31.12.2015 № 246-ОД «Социальный кодекс Волгоградской области»

• - Закон Волгоградской области от 05.02.2013 № 5-ОД «Об обеспечении дополнительных гарантий прав на жилое

помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, в Волгоградской области»

• - Постановление Правительства Волгоградской области от 19.03.2013 № 109-п «О мерах по реализации Закона
Волгоградской области от 05.02.2013г. N 5-ОД "Об обеспечении дополнительных гарантий прав на жилое помещение
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, в Волгоградской области»

https://uszn.volgograd.ru/other/vsye-nachinaetsya-s-semi/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD %E2%84%96 1450-%D0%9E%D0%94.doc
https://uszn.volgograd.ru/other/vsye-nachinaetsya-s-semi/1972-%D0%BE%D0%B4.doc
https://uszn.volgograd.ru/other/vsye-nachinaetsya-s-semi/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD %E2%84%96 2020-%D0%BE%D0%B4.doc
https://uszn.volgograd.ru/Docs/246-%D0%9E%D0%94.doc
https://uszn.volgograd.ru/other/vsye-nachinaetsya-s-semi/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD %E2%84%96 5-%D0%BE%D0%B4.doc
https://uszn.volgograd.ru/other/vsye-nachinaetsya-s-semi/109-%D0%BF.doc
https://uszn.volgograd.ru/other/vsye-nachinaetsya-s-semi/109-%D0%BF.doc


Обеспечение защиты прав и интересов 
ребёнка до решения вопроса о его устройстве

• Для выявления и учета детей, оставшихся без попечения родителей должностные лица

учреждений (дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, лечебных

учреждений и других учреждений) и иные граждане, располагающие сведениями о детях, обязаны

сообщить об этом ООиПпо месту фактического нахождения детей. ООиПв течение трёх дней со дня

получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни ребёнка и при установлении

факта отсутствия попечения его родителей или его родственников обеспечить защиту прав и интересов

ребёнка до решения вопроса о его устройстве.

• указанных в пункте 1 статьи 121 Семейного Кодекса



государственный банк данных о детях, 
оставшихся без попечения родителей
• ООиПв течение месяца со дня поступления сведений, обеспечивает устройство ребёнка и при 

невозможности передать ребёнка на воспитание в семью направляет сведения о таком ребёнке по 
истечении указанного срока в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации. 

• направляет указанные сведения в федеральный орган исполнительной 
власти, определяемый Правительством Российской Федерации, для учёта в 
государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения 
родителей и оказания в последующем устройстве ребёнка в семью граждан 
Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской 
Федерации. 



Случаи утраты детьми родительского 
попечения

закон обязывает иных должностных лиц и граждан немедленно сообщать обо всех ставших им известными

случаях утраты детьми родительского попечения.

• Сообщать ООиП такие сведения обязаны: близкие родственники ребёнка, жилищные органы, органы

загса (если при регистрации смерти или объявлении лиц умершими им станет известно об оставшихся без

попечения детях), суд при вынесении соответствующих решений, органы внутренних дел (при взятии под

стражу или осуждении к лишению свободы лиц, имеющих на попечении несовершеннолетних детей),

другие должностные лица, которые по роду своей профессиональной деятельности связаны работой с

детьми и семьёй, руководители дошкольных учреждений, школ, детских поликлиник, а также

общественные объединения, которые имеют сведения о таких детях, иные учреждения и граждане.

• Данная обязанность рассматривается как закрепление должного поведения в интересах защиты прав

ребёнка.



Первичное обследование ребенка

• ООиП после получения информации о детях, оставшихся без попечения родителей, обязаны в

течение трёх дней провести первичное обследование, цель которого – проверка достоверности

полученной информации (знакомство с ребёнком, ознакомление с условиями, в которых он находится),

а при установлении факта утраты ребёнком родительского попечения – выявление его родственников,

которые могут обеспечить временный присмотр за ребёнком.

• В зависимости от обстоятельств ребёнок незамедлительно должен быть определён в воспитательное, 
лечебное учреждение, учреждение социальной защиты населения. "Семейный кодекс Российской 
Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ



основания для назначения ребенку опекуна 

(попечителя):

• - Смерть родителей (объявление родителей умершими, которое производится судом, по правовым

• последствиям приравнивается к смерти).

• - Лишение (ограничение) в родительских правах.

• - Признание родителей недееспособными.

• - Болезнь родителей, их длительное отсутствие.

• - Уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при

отказе родителей взять своих детей из образовательных организаций, организаций, оказывающих

социальные услуги или аналогичных организаций.



основания для назначения ребенку опекуна 

(попечителя):

• - Создание действиями или бездействием родителей условий,

представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо

препятствующих их нормальному воспитанию и развитию.

• - Иные случаи отсутствия родительского попечения

• (в том числе признание родителей без вести отсутствующими,

письменное согласие родителей

• на усыновление, пребывание родителей (родителя) в местах

лишения свободы и др.).



Документы, необходимые для подготовки заключения о 
возможности быть опекуном (попечителем)

• Заявление о назначении опекуном или попечителем

• - Справка с места работы с указанием должности и размера средней заработной платы за

последние 12 месяцев, а для граждан, не состоящих в трудовых отношениях, - иной документ,

подтверждающий доходы (для пенсионеров - копии пенсионного удостоверения)

• - Медицинское заключение о состоянии здоровья по результатам медицинского

освидетельствования гражданина, выразившего желание стать опекуном, выданное в порядке,

устанавливаемом Министерством здравоохранения Российской Федерации.

• - Краткая автобиография

• - Копия свидетельства о браке (если состоят в браке)



Документы, необходимые для подготовки заключения о 
возможности быть опекуном (попечителем)

• - Копия свидетельства о прохождении подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью

ребенка, оставшегося без попечения родителей, на территории Российской Федерации в порядке,

установленном пунктом 6 статьи 127 Семейного кодекса Российской Федерации (за исключением

близких родственников ребенка, а также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в

отношении которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами

(попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей)

• - Справка МВД об отсутствии судимости за умышленное преступление против жизни и здоровья

граждан

• - Акт обследования условий жизни гражданина

• - Письменные согласия всех членов семьи кандидата в опекуны (попечители), в том числе 
несовершеннолетних членов семьи достигших, с учетом мнения детей, достигших 10-летнего возраста



Тайна усыновления

• Ребенку желательно рассказать, что он усыновленный

по многим причинам.

• Одна из них: нельзя начать жизнь с белого листа.

Можно только продолжить личностную историю. Тайна

усыновления оставляет нерешенными вопросы

относительно истории семьи, культуры и личностной

идентификации ребенка. Возможность получения

большого количества информации и понимания

относительно своей личности предоставляет ребенку

ощущение социо-генеологической связи.

• Вторая – жить с тайной усыновления, как и с любой

другой тайной, страшно. В любой момент все может

раскрыться. Такое постоянное напряжение чревато

неврозом семьи.

• Третья – если ребенку об этом скажут

посторонние, то, скорее всего, доверие к родителям

и миру в целом подорвется. Восстановить

утраченное доверие гораздо сложнее.

• Четвертая – имеем ли моральное право

обманывать ребенка и скрывать от ребенка часть

его истории? Понравилось ли Вам, если бы в

отношении вас поступали таким же способом?



Когда и как сказать ребенку, что он 
усыновлен?
• В зависимости от возраста, в котором он взят в семью.

• Если ребенок усыновлен в младенческом возрасте, до двух лет, 
можно подождать, когда он спросит: «Мама, откуда я взялся?». 
Дети об этом обычно спрашивают в 3 – 4 года. Расскажите ему в 
соответствии с его возрастом правдивую историю «Как мы с 
папой тебя нашли». 

• История не должна быть подробной и с раскрытием всех нюансов 
усыновления. Ребенка в этом возрасте интересует способ его 
появления в семье, и он вполне удовлетвориться краткой 
информацией.



Рекомендации приемным родителям

• Слово «усыновление» будет автоматически вызывать у него состояние «я –

любимый». Лучший возраст для сообщения 3 – 4 года.

• В тех случаях, когда ребенок вас ни о чем не спрашивает, можно инициировать

это самим. «Папа (мама), посмотри, как вырос наш малыш. Помнишь, когда мы

его первый раз увидели, он был совсем маленький и … далее».

• Если Вы усыновили (собираетесь усыновить) ребенка старшего возраста, тогда

можно поступить следующим образом: сфотографируйте детей, воспитателей и

здание детского учреждения, в котором воспитывался ребенок, а потом на

семейных праздниках рассматривайте фотографии и вспоминайте истории,

связанные с усыновлением.



Рекомендации приемным родителям

• 1. Никогда, ни при каких обстоятельствах не говорите плохо о кровных родителях ребенка.

Сказанные с горяча слова, могут перечеркнуть годы усилий, затраченных на установление

взаимного доверия, и никогда Вам не проститься.

• 2. Сохраняйте документы ребенка. Это поможет Вам рассказать ребенку историю его жизни,

восстановить пробелы в его биографии.

• 3. Всегда будьте готовы к откровенному разговору с ребенком о его родителях. Не

скрывайте правды, но найдите слова, которые помогут ему принять родителей, понять их и

простить. Ребенок должен чувствовать, что Вы не осуждаете его родителей и Вам не

неприятно разговаривать с ним о них.

• Помните, только положительное отношение к своим кровным родителям, отсутствие обиды

на них и на жизнь, может сформировать зрелую личность.



Создание приемной семьи

• Приемной семьей признается опека или попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются 
по договору о приемной семье, заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными 
родителями или приемным родителем (супругами или отдельными гражданами, желающими взять детей на 
воспитание), на срок, указанный в этом договоре.

К отношениям, возникающим из договора о приемной семье, применяются правила гражданского
законодательства о возмездном оказании услуг.

• В данном случае не может быть заключен трудовой договор. Приемными родителями могут быть

супруги, а также отдельные граждане, желающие принять ребенка или детей на воспитание.

• Лица, не состоящие в браке между собой, не могут быть приемными родителями одного и того же ребенка.

• Договор о создании приемной семьи является гражданско-правовым и его заключение приравнивается к занятости, поэтому приемный
родитель теряет право на получение пособия по безработице (ст. 2 и п. 2 ст. 35 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 "О занятости населения в

РФ").

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_165863/


Создание приемной семьи
• Приемные родители по отношению к принятому на воспитание ребенку или детям

осуществляют права и исполняют обязанности опекуна или попечителя и несут

ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них

обязанностей.

• Количество детей в приемной семье, включая родных и усыновленных детей, не

превышает, как правило, 8 человек. (В Волгоградской области значительно выросло

количество таких семей).

• Размер вознаграждения, причитающегося приемным родителям, размер денежных средств на содержание каждого ребенка, а также меры

социальной поддержки, предоставляемые приемной семье в зависимости от количества принятых на воспитание детей, определяются

договором о приемной семье в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. Закона Волгоградской области от

16.12.2009 № 1972-ОД"О вознаграждении за труд, причитающемся приемным родителям, и предоставляемых им

мерах социальной поддержки" приемным родителям выплачивается ежемесячное вознаграждение за труд,

базовый размер которого составляет 7147 рублей.



Меры социальной поддержки приёмных семей
• Законом Волгоградской области от 31.12.2015 № 246-ОД "Социальный Кодекс Волгоградской 

области" предусмотрены следующие меры социальной поддержки, предоставляемые приемным 
родителям:

 ежемесячная компенсация транспортных расходов – 206 рублей;

 ежегодный бесплатный медицинский осмотр в медицинских организациях

государственной системы здравоохранения Волгоградской области;

 бесплатные путевки для отдыха и лечения в санаторно-курортных

организациях, находящихся на территории Волгоградской области,

предоставляемые один раз в три года. В случае невозможности

предоставления или использования путевки приемному родителю

выплачивается денежная компенсация – 10300 рублей.



Требования, предъявляемые к кандидатам в приемные 
родители

• Вы можете стать приемным родителем, если:

• 1. Вы имеете постоянное место жительства, отвечающее техническим нормам

• Не обязательна постоянная или временная регистрация. Для органов опеки и 
попечительства по месту жительства достаточно подтвердить, что вы там проживаете, 
например, с помощью договора найма квартиры, соглашения с родственниками о праве 
пользования жилым помещением.

• 2. Ваше состояние здоровья позволяет воспитывать ребенка.

• 3. Вы имеете доход, достаточный для содержания себя и ребенка и можете это 
подтвердить.

• Это не обязательно справка с места работы, это может быть и выписка из банковского 
счета, договор о сдаче в найм помещения и пр. Сумма на каждого - прожиточный 
минимум, установленный в субъекте Российской Федерации, на территории которого вы 
проживаете.

• 4. Вы совершеннолетний гражданин России.
• Вы совершеннолетний гражданин России или другого государства, где запрещены браки между лицами одного пола, за исключением

случаев, предусмотренных законодательством РФ.



Требования, предъявляемые к кандидатам в приемные 
родители

• 5. Вы дееспособны и не ограничены в родительских правах.

• Суд не признавал вас частично или полностью недееспособным, не
лишал и не ограничивал в родительских правах.

• 6. Вы не состоите в союзе, заключенном между лицами одного пола.

• 7. Вы не были в прошлом опекуном или усыновителем, выполнявшим
свои обязанности ненадлежащим образом.

• Вы не отстранены от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на вас законом обязанностей, 
ваше предыдущее усыновление не отменено судом по вашей вине.



Требования, предъявляемые к кандидатам в приемные 
родители

• Усыновителями могут быть совершеннолетние лица обоего пола, за исключением:

• 1) лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

• 2) супругов, один из которых признан судом недееспособным или ограниченно

дееспособным;

• 3) лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в

родительских правах;

• 4) лиц, отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее

выполнение возложенных на него законом обязанностей;

• 5) бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

• 6) лиц, которые по состоянию здоровья не могут усыновить ребенка.



Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить (удочерить) ребенка, принять его 

под опеку (попечительство), взять в приемную или патронатную семью:

• - Туберкулез органов дыхания у лиц, относящихся к I и II гр. диспансерного наблюдения

• - Инфекционные заболевания до прекращения диспансерного наблюдения в связи со стойкой

ремиссией

• - Злокачественные новообразования любой локализации III и IV стадий, а также

злокачественные новообразования любой локализации I и II стадий до проведения радикального

лечения

• - Психические расстройства и расстройства поведения до прекращения диспансерного

наблюдения

• - Наркомания, токсикомания, алкоголизм

• - Заболевания и травмы, приведшие к инвалидности I группы.

• Постановление Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2013 г. № 117:



Пример программы Школы приемных 
родителей
• https://oszn07.uszn032.ru/files/zakonodatelstvo/ds/%D0%AD%D0%9F_%D0%91%D0%9B%D0%90%D0%9D%D0%9A_%D0

%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BA%20%D0%9F%D1%80%
D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D1%83_%D0%AD%D0%9F226.docx.PDF

Обучение в ШПР – бесплатное.

Допускается очная, очно-заочная, 

индивидуальная подготовка, в том числе с 

использованием дистанционных методов, в 

группе не более 15 человек.

https://oszn07.uszn032.ru/files/zakonodatelstvo/ds/%D0%AD%D0%9F_%D0%91%D0%9B%D0%90%D0%9D%D0%9A_%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F %D0%BA %D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D1%83_%D0%AD%D0%9F226.docx.PDF


Программа ШПР включает 
следующие разделы подготовки:
1.

Юридический – федеральное и региональное законодательство; 
требования, нормы и правила.

2.Медицинские аспекты – возрастная физиология, особенности 
здоровья детей, прогнозы и компенсация нарушений.

3.Психолого-педагогический курс: подготовка семьи к появлению 
ребёнка, адаптация ребёнка в семье, интерпретация поведения и 
коррекция поведения, приемы воспитания детей, тайна усыновления и 
самоидентификация приемного ребенка. Возрастная психология 
ребенка. Семьи усыновителей/опекунов в обществе: друзья, 
родственники, работа, дети в детском саду и школе, детская 
поликлиника и т.п.

4.Индивидуальные консультации с семейным психологом, врачом-
педиатром, специалистами органов опеки и попечительства.



Специалисты школы приемных 
родителей

•
Обучение и поддержку ведут 
практические специалисты 
центра, имеющие опыт 
воспитания детей-сирот:
Педагоги-психологи

• Социальный педагог

• Медицинские работники

• Юрисконсульт

• Привлеченные 
специалисты:
Врач-педиатр

• Специалисты органов опеки и 
попечительства



Принципы работы Школы 
приёмных родителей

1.Система подготовки не является 
набором универсальных рецептов и 
беспроигрышных советов для 
каждого случая, но позволяет 
слушателю самому научиться 
разбираться в ситуации и 
квалифицированно выбирать 
оптимальные решения, подходящие 
для конкретной ситуации.

2.Полученные в ходе встреч и 
обучения личные данные о 
слушателях, их семьях и детях 
являются конфиденциальными и не 
передаются третьим лицам.

• Граждане после прохождения итоговых 
тестовых испытаний получают по 
окончанию учёбы свидетельство, 
подтверждающее, что они прослушали 
соответствующие разделы курсов, 
психолого-педагогическое заключение, а 
также право на сопровождение, 
консультирование в процессе оформления 
нового статуса семьи. Свидетельство об 
окончании курсов считается 
обязательным документом в 
большинстве регионов России, 
включенном в перечень, 
предоставляемым органами опеки и 
попечительства кандидатам в 
усыновители.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

ЕСТЬ ЛИ У ВАС КАКИЕ-ЛИБО 
ВОПРОСЫ?

Чумаков Вячеслав Игоревич, 

к.п.н., доцент


