
ФГБОУ ВО ВолгГМУ Минздрава России

Кафедра философии, биоэтики и права с курсом социологии медицины 

Стратегическое планирование: национальные 

проекты и государственные программы

Тема лекции:

Волгоград – 2023



Цель лекции

 изучить основы государственной политики в 

сфере стратегического планирования на современном этапе развития России. 

Видеоролик «ДНК России. Основы государственной политики». Режим доступа: 

https://znanierussia.ru/library/video/dnk-rossii-osnovy-gosudarstvennoj-politiki-3526?page=1

https://национальныепроекты.рф

http://government.ru/rugovclassifier/section/2649/

https://www.volgograd.ru/vo-project/natsionalnye-proekty/

https://znanierussia.ru/library/video/dnk-rossii-osnovy-gosudarstvennoj-politiki-3526?page=1
https://национальныепроекты.рф/
http://government.ru/rugovclassifier/section/2649/
https://www.volgograd.ru/vo-project/natsionalnye-proekty/


План лекции

 1. Ключевые идеи и практики применения

стратегического планирования.

 2. Стратегическое планирование в РФ на современном

этапе развития.

 3. Национальные проекты РФ.

 4. Государственные программы РФ.



1. Ключевые идеи и практики применения стратегического 

планирования

 Идея о необходимости стратегического планирования в рамках
социально-экономической политики государства обсуждается наукой
более столетия.

 Одни теоретики утверждали, что планирование должно быть не
только стратегическим, но и повседневным, безусловно доминируя над
рыночными отношениями.

 Другие теоретики категорически отрицали необходимость всякого
планирования, в том числе стратегического, считая, что свободный
рынок отрегулирует социально-экономические процессы гораздо
лучше и обеспечит более быстрое и гармоничное развитие общества.



Смешанная

СССР

РФСША

Средневеко
вая Европа



 Наиболее эффективными оказались смешанные подходы к

экономической политике государства, которые сочетали в себе

использование как механизмов рыночного управления экономикой,

так и элементов стратегического планирования на

государственном уровне.

 Такие смешанные варианты управления предоставляют более

гибкую систему подхода к решению различного рода проблем, так

как в любом управлении бывают как провалы рыночной экономики,

так и провалы самого государственного управления.

Политика смешанного государственного управления



Политика смешанного государственного управления (при использовании

как рыночных, так и плановых методов управления), за последние 100 лет,

показала свою успешность.

 В послевоенный период наиболее показательными оказались «истории

успеха» таких стран как Франция, Германия и Япония.

 В экономической политике этих стран рыночные меры сочетались с

элементами средне- и долгосрочного планирования.

 Несколько позднее этот успех повторили, используя похожие смешанные

подходы к экономической политике, Южная Корея, Китай и ряд стран Юго-

Восточной Азии.

 Начиная с 1970-х годов, когда развитые страны начали постепенно

сокращать элементы планирования в экономической политике, практика

долгосрочного прогноза, плана и стратегии развития стала важной частью

управления транснациональных корпораций.



 В 2000-2010-е годы стратегическое 

планирование в его обновленных 

формах, учитывающих рост 

взаимозависимости мировой 

экономики и цифровизацию

механизмов государственного 

управления, прочно вошло в практику 

управления ведущих развитых стран: 

США, Франции, Японии, Южной 

Кореи, а также Китая.



 На практике первый в мире 

государственный стратегический 

план был разработан в 1920 г. в 

РСФСР. 

 План был разработан 

Государственной комиссии по 

электрификации под руководством 

Г.М. Кржижановского. 
Кржижановский Глеб Максимилианович

(1872 – 1959) - выдающийся революционный 

деятель, учёный-энергетик, академик и 

вице-президент АН СССР, литератор, 

советский экономист и экономико-географ, 

Герой Социалистического Труда.



 С 1926 г. по 1928 г. комиссия Госплана 

СССР разработала генеральный план 

развития народного хозяйства СССР на 

1928-1940 гг. 

 Данные работы были неоценимым 

вкладом в становление теории и 

практики стратегического 

планирования. 

 Труды первых специалистов Госплана 

СССР получили мировую известность.



 На постсоветском пространстве интерес к индикативной* форме

экономического управления начал активно возрождаться с начала 2000-х

годов, так как начало складываться понимание, что при планировании

будущего развития страны, необходимо учитывать решения целого

комплекса проблем, которые в достаточном объеме пока еще не были

решены (при условии только рыночного регулирования).

 Было учтено, что стратегическое планирование социально-

экономического развития – абсолютно необходимая вещь, когда речь идет

об интересах национальной безопасности в ее самых разных аспектах, в

том числе невоенных.

 Подготовка к кризисным ситуациям, угрожающим безопасности страны, в

рамках стратегического планирования, безусловно, позволяет выходить из

них быстрее и с меньшими потерями.

 * Индикативный – рекомендательный, пожелательный, но не обязательный.



Закон о стратегическом планировании

Федеральный закон от 20 июля 1995 г.

№ 115-ФЗ «О государственном 

прогнозировании и программах

социально-экономического развития 

Российской Федерации»

Федеральный закон 

от 28 июня 2014 г.

№ 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской

Федерации»



 На сегодняшний день при том условии, что 

мы уже живем в современной новой 

экономической, социальной и технологической 

формации, при решении сложных задач 

требуется смешанный подход, а также 

некоторое возрождение таких 

фундаментальных идей, как стратегическое 

планирование в государственном управлении. 

 Следовательно, при изучении 

политического устройства РФ, нельзя 

отказываться от исследования стратегического 

планирования, как части нашей 

государственно-политической системы 

управления (которая, несомненно, имеет свои 

плюсы и минусы).



2. Стратегическое планирование в РФ на современном 

этапе развития 

 Национальные проекты и государственные программы являются формой

стратегического планирования в современных условиях.

 Общая стратегическая цель всей работы – сохранение и развитие России как

государства-цивилизации.

Национальные цели России и гаранты их реализации:

 человек – гарант развития и прогресса;

 семья – гарант жизни нации (за счет рождения и воспитания);

 общество – гарант этических норм и ценностей;

 страна – гарант возможностей и ресурсов для развития (от природных ресурсов

до культурных традиций);

 государство – гарант безопасности.



 Стратегическое планирование обеспечивает устойчивое долгосрочное развитие 

России и отвечает потребностям общества.

 Реализация национальных проектов и государственных программ – основа 

благосостояния, суверенитета и национальной безопасности страны.

 Результатом изменения взглядов на подходы к социально-экономическому развитию 

стали разработка и принятие 28.06.2014 г. Федерального закона №172 «О 

стратегическом планировании в Российской Федерации».

 Этот документ по сути заново вводит стратегическое планирование в перечень 

механизмов государственной политики, рассматривая его как инструмент 

формирования долгосрочных приоритетов деятельности государства, реализации 

глобальных и крупномасштабных задач, обеспечения согласованности планов 

центральной и региональной власти, органов местного самоуправления, увязки 

принимаемых в процессе государственного стратегического управления решений с 

бюджетными ограничениями на средне- и долгосрочный периоды.



 Единая система государственного стратегического

планирования должна быть сбалансирована по линии

Российской Федерации, регионов, отраслей промышленности

и социальной сферы.

 В новой, современной России регионы перестали быть

подчиненными центру административно-территориальными

единицами и приобрели конституционный статус субъектов

федеративных отношений, построенных на принципах

разграничения предметов ведения и полномочий.

 Это объясняется тем, что современная Россия сложилась

именно как федеративное государство в политическом плане

управления страной.



Федеративное устройство России



 В нормативно-правовую базу стратегического планирование в РФ входит

порядка 20 документов (Постановления Правительства РФ, приказы

Минэкономиразвития России).

 Как сказано в ФЗ-172 Стратегическое планирование осуществляется на

следующих уровнях:

 На федеральном уровне;

 На уровне субъектов РФ;

 На уровне муниципальных образований.

 Стратегическое планирование – это механизм управления,

направленный на достижение приоритетных целей государства,

включающий процессы целеполагания, прогнозирования и планирования

социально-экономического развития Российской Федерации.





Стратегическое планирование – это…

деятельность участников стратегического планирования по

целеполаганию, прогнозированию, планированию и программированию

социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов

Российской Федерации и муниципальных образований, отраслей

экономики и сфер государственного и муниципального управления,

обеспечения национальной безопасности Российской Федерации,

направленная на решение задач устойчивого социально-экономического

развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и

муниципальных образований и обеспечение национальной безопасности

Российской Федерации.













3. Национальные проекты РФ 

 В недолгой истории определения стратегических направлений развития и их

реализации можно выделить три этапа.

 Первый – это программа приоритетных национальных проектов,

заявленная в 2005 г.

 Второй – так называемые майские указы президента 2012 г.

 Третий – национальные проекты, которые были обозначены в 2018 г. и

реализуются в настоящее время.

 Все три этапа напрямую связаны с деятельностью В.В. Путина на посту главы

государства. Второй и третий этапы стартовали непосредственно в начальные

периоды его очередных президентских сроков. Первый этап в этом отношении

связан в большей мере с тем поворотом к большей концептуальной проработке

стратегического видения будущего страны, который произошел в 2005 г.



Первый этап

(2006-2018 гг.)

Первый этап начался осенью 2005 г., 

когда президент заявил программу, 

предполагавшую существенный рост 

так называемого человеческого 

капитала, то есть качества 

профессиональных компетенций 

граждан, их умений и знаний, 

способностей к эффективному 

противостоянию вызовам XXI в. 

Программа была рассчитана на 12 лет –

с 2006 г. по 2018 г. 

Формальным основанием для запуска 

приоритетных национальных проектов 

стали итоги Всероссийской переписи 

населения 2002 г., которые обозначили 

серьезные демографические проблемы, 

ставшие результатом перевода 

экономики страны на рыночные 

основания в 1990-х гг.



Первый этап

Все четыре из обозначенных приоритетных национальных

проектов были реализованы лишь частично.

Серьезным препятствием к их осуществлению стали

последствия мирового экономического кризиса 2008 г.,

которые существенным образом задели экономику России

и привели к росту инфляции, которую удалось

стабилизировать и сделать управляемой на протяжении

первых двух президентских сроков В.В. Путина.

То есть, по сути, работа по приоритетным национальным 

проектам велась в запланированном режиме всего два 

года – с 2006 г. по 2008 г. 

Но и этого времени хватило для того, чтобы достичь 

определенных результатов.



Первый этап

Так, приоритетный национальный проект «Здоровье» предполагал четыре

основных направления: повышение качества и доступности медицинских услуг,

совершенствование мер по профилактике заболеваний, наращивание услуг по

оказанию первичной помощи, привнесение в современную медицину достижений

высоких технологий. В рамках проекта удалось обеспечить повышение

квалификации медицинских кадров, предоставить им дополнительные выплаты,

начать обеспечение региональных медицинских учреждений необходимой

аппаратурой, развернуть программу выдачи родовых сертификатов, предполагавшую

дополнительное финансирование женских консультаций и родильных домов.

Эти результаты выглядели скромными, однако данный приоритетный национальный

проект стал первым постсоветским опытом комплексных мер по укреплению

здоровья граждан.



Второй этап

Второй этап проектного управления развитием страны – это пакет майских указов 2012 г.

Так называются 11 указов, которые В.В. Путин подписал 7 мая 2012 г., когда третий раз

вступил в должность президента.

Было, как минимум, две причины их появления.

Во-первых, президентский срок Д.А. Медведева завершился скачком внутриполитической

нестабильности, связанной с протестными выступлениями, пик которых пришелся на

конец 2011 – первые месяцы 2012 г. На таком фоне пакет первоочередных мер,

оформленных в статусе именно указов главы государства, то есть проходящих до своего

исполнения гораздо более короткий путь, нежели законы, был призван сразу обозначить

задачи нового срока, что было особенно важно в том числе и потому, что приоритетные

национальные проекты фактически застопорились в своем исполнении.

Во-вторых, демонстрации четкой позиции главы государства требовала не только

социально-экономическая сфера, в этом нуждались и другие стратегические вопросы, к

которым сложно было применить понятие проектов. Поэтому был выбран путь издания

указов, которые содержали в себе более 200 конкретных поручений правительству.



Второй этап

 Майские указы делились на три группы.

 В первую вошли указы по социально-экономическому блоку: об экономической

политике в долгосрочной перспективе, о политике в социальной сфере, о здравоохранении,

об образовании и науке, о жилье и совершенствовании жилищно-коммунальных услуг.

 Вторая группа включила в себя указы по мегасоциальной проблематике: о мерах по

достижению межнационального согласия и о демографической политике.

 Третья группа относилась к государственному строительству и обеспечению

суверенитета страны. Это указ о совершенствовании всей системы государственного

управления, который в том числе должен был дать импульс дальнейшему развитию

административной реформы начала XXI в. Сюда же относились указ об обеспечении

внешнеполитического курса государства и два указа, касавшиеся обороноспособности – о

развитии Вооруженных Сил и ОПК, а также о военной службе.

Можно сказать, что эти указы в той или иной степени реализовывались до мая 2018 г., когда в

самом начале своего четвертого президентского срока В.В. Путин издал новый – и тоже по времени

выхода майский – указ «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской

Федерации на период до 2024 года».



Третий этап
В отличие от слабо просматриваемой 

преемственности между майскими 

указами 2012 г. и приоритетными 

национальными проектами 2005 г., на 

этот раз новый проектный комплекс 

представлялся именно как развитие 

подходов, заявленных после 

возвращения В.В. Путина в Кремль.

К концу 2018 г. была завершена 

разработка этих проектов. Теперь они 

были собраны в три блока. 

В 2023 г. в связи с СВО, появился еще 

один национальный проект – по 

развитию беспилотных систем. 

Весь этот комплекс национальных 

проектов рассчитан на перспективу до 

середины третьего десятилетия XXI в.















 К каждому национальному составляется паспорт национального

проекта, который обязательно включает в себя такие важные

составляющие, как:

1. Цели/целевые показатели проекта

2. Структура национального проекта

3. Задачи и результаты национального проекта (с разбивкой по

федеральным проектам и проч.)

4. Финансовое обеспечение проекта

5. Методики расчета целевых показателей и т.д.

 В рамках одного национального проекта может существовать ряд

федеральных программ.



 По завершению отчетного периода по каждому из национальных проектов

осуществляется экспертиза отчетности, которая затем формируется на сайте нац.

проектов.

 На сайте национальных проектов также существует интерактивная карта, на

которой можно увидеть какие национальные проекты уже осуществлены в

конкретном регионе с помощью финансирования государства.

 Также, каждый гражданин вправе выразить свою активную гражданскую

позицию и указать на недочеты, или те места, где требуется участие властных

структур в рамках их задач по реализации национальных программ.

 К примеру, каждый гражданин может выбрать дорогу для ремонта на сайте

(национальныепроекты.рф).



4. Государственные программы РФ 

 В свою очередь, помимо национальных проектов существует ряд

Государственных программ.

 Госпрограмма – документ стратегического планирования,

содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по

задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и

инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках

реализации ключевых государственных функций достижение

приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-

экономического развития и обеспечения национальной безопасности

РФ.



Перечень госпрограмм

1. Демография
2. Здоровье
3. Образование
4. Культура
5. Общество
6. Государство
7. Занятость и труд
8. Технологическое развитие
9. Экономика. 

Регулирование
10. Финансы
11. Социальные услуги

12. Экология
13. Жильё и города
14. Транспорт и связь
15. Энергетика
16. Промышленность
17. Сельское хозяйство
18. Региональное развитие
19. Дальний Восток
20. Россия и мир
21. Безопасность
22. Право и юстиция

Перечень государственных программ Российской Федерации утверждён распоряжением 

Правительства от 11 ноября 2010 года № 1950-р

http://government.ru/rugovclassifier/section/2649/

http://government.ru/rugovclassifier/section/2649/


Цели госпрограмм

 формируются исходя из установленных Президентом

Российской Федерации национальных целей развития

Российской Федерации, а также иных приоритетов

социально-экономического развития и национальной

безопасности, установленных документами

стратегического планирования (отраслевыми

стратегиями, стратегий пространственного

развития и иными указами Президента Российской

Федерации).

 При этом требованиями к целям являются

конкретность, измеримость – в виде конкретных

показателей, достижимость, актуальность и

ограниченность по период достижения.



Ключевые направления госпрограмм

 Сохранение населения, здоровье и 
благополучие людей

 Возможности для самореализации и развития 
талантов

 Комфортная и безопасная среда для жизни

 Достойный, эффективный труд и успешное 
предпринимательство

 Развитие науки, промышленности и технологий

 Цифровая трансформация

 Сбалансированное региональное развитие



 Ранее, до 2022 года, по словам В.В. Путина, между

государственными программами и национальными проектами

существовала большая разница, так как в рамках работы

госпрограмм выстраивалась общая линия работы по

существующим проблемам, но не было конкретности, как при

реализации национальных проектов.

 В этом можно убедиться при сравнении «паспортов».

 К примеру, если обратиться к любому паспорту национального

проекта, как говорилось ранее, то можно увидеть четкие,

конкретные шаги по достижению целей, увидеть ответственных

лиц за достижение каждого показателя, а также конкретные сроки.



 После 2022 года, произошла существенная модернизация в управлении

госпрограммами, где трансформировались подходы к их разработке и

реализации, к госпрограммам также стал применяться проектный

подход.

 В целях единства системы государственного стратегического

планирования, национальные проекты интегрированы с

государственными программами РФ, что обеспечивается наличием у

них общего структурного элемента – федерального проекта:

национальный проект состоит из совокупности федеральных проектов,

которые включаются в подпрограммы соответствующих

государственных программ.

 Если говорить о разнице между национальным проектами и

госпрограммами, то следует понять, что национальные проекты

(программы) являются структурными элементами госпрограмм.



Таким образом…

 Перечисленные элементы политической системы

России не только способствуют консолидации

общества и государства, но необходимы для их

успешного развития и выработки ответа на вызовы

будущего.
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